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BANDO DI GARA 

 
 

OGGETTO: APPALTO PROCEDURA APERTA PER LA CONCESSION E DEI SERVIZI DI 
ACCERTAMENTO E RISCOSSIONE DELL’IMPOSTA COMUNALE SU LLA PUBBLICITA’, 
DIRITTO SULLE PUBBLICHE AFFISSIONI PERIODO 01/01/20 11 – 31/12/2015 
 

MODALITA’ DI SVOLGIMENTO 
 
 

DETERMINAZIONE n° 22 del 03/08/2010 
 
CIG n.  05261164A7 
 
AMMINISTRAZIONE APPALTANTE 
COMUNE DI SCANZOROSCIATE – PIAZZA DELLA COSTITUZIONE , 1 – 24020 SCANZOROSCIATE (BG) 
– ITALIA  – TEL . 035.654755-3-1 – FAX 035.657052 – E-MAIL : rag@comune.scanzorosciate.bg.it, 
tributi@comune.scanzorosciate.bg.it contabilita@comune.scanzorosciate.bg.it - INTERNET : 
http://www.comune.scanzorosciate.bg.it ; 
 
 
 
 

1) PROCEDURA E CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE 
La gara si terrà nella forma della procedura aperta ai sensi dell’art. 55 del D. Lgs. 163/2006, con 
aggiudicazione, in base al criterio di cui all’art. 83 del D. Lgs. 163/2006, ovvero a favore 
dell’impresa che avrà formulato l’offerta economicamente più vantaggiosa sotto il profilo 
economico-progettuale mediante la valutazione del progetto tecnico e del prezzo secondo le modalità 
previste dall’art. 13 del Capitolato d’Oneri. 
 
 

2) LUOGO DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE 



 

Comune di Scanzorosciate – Piazza della Costituzione, 1 – 24020 Scanzorosciate (BG) – tel. 
035.654755-3-1 – fax 035.657052. L’ufficio Protocollo – Piazza della Costituzione, 1, è aperto dal 
lunedì al venerdì: dalle ore 9,00 alle ore 12,30; lunedì e giovedì dalle ore 16,00 alle ore 18,00 
La consegna a mano dei plichi dovrà avvenire negli orari di apertura al pubblico. La data e l’orario di 
arrivo dei plichi, risultante dal timbro apposto dal Protocollo del Comune, fanno fede ai fini 
dell’osservanza del termine utile di ricezione. 
Il recapito tempestivo dei plichi riamane ad esclusivo rischio dei mittenti. 
 
 

3) DESCRIZIONE DEL SERVIZIO 
L’appalto riguarda la concessione del servizio per l’accertamento e la riscossione dell’imposta 
comunale sulla pubblicità e del diritto sulle pubbliche affissioni e comprende la gestione delle 
pubbliche affissioni. 
Il servizio di cui sopra è compensato ad aggio sulla riscossione complessiva a qualsiasi titolo 
conseguita con esclusione di qualsiasi altro corrispettivo, con obbligo di corrispondere al Comune un 
minimo garantito al netto dell’aggio. L’aggio per il concessionario verrà stabilito, nella percentuale 
offerta dall’aggiudicatario in sede di gara. 
Il minimo garantito al netto dell’aggio, che il concessionario deve versare al Comune per il servizio, 
è fissato in € 30.000,00.= 
Per la concessione del servizio di accertamento e riscossione (volontaria e coattiva) dell’imposta 
comunale sulla pubblicità e diritto sulle pubbliche affissioni, l’aggio a favore del concessionario 
posto a base di gara è pari al 25% dell’ammontare lordo complessivo riscosso. 
 

4) GARANZIE DELL’OFFERTA 
Cauzione provvisoria di cui all’art.75 D. Lgs. 163/06, pari al 2% (due per cento) dell’importo 
complessivo dell’appalto (ovvero € 3.000,00.= tremila/00.=) costituita da quietanza di pagamento in 
contanti, effettuato presso la Tesoreria Comunale (Banca Popolare di Sondrio - Agenzia Albano S. 
Alessandro – Corso Europa, 23 - 24020 Scanzorosciate (BG) – IBAN:  IT 23 X 05696 52470 
000015000X72) o assegno circolare intestato a “Tesoreria Comune di Scanzorosciate – Banca 
Popolare di Sondrio” oppure mediante fideiussione bancaria o polizza assicurativa o polizza rilasciata 
dagli intermediari finanziari iscritti nell’elenco speciale di cui all’art. 107 del D. Lgs. n. 385/1993 e 
s.m.i. La fideiussione bancaria o la polizza assicurativa dovranno prevedere espressamente la 
clausola di pagamento entro 15 giorni a prima richiesta scritta della stazione appaltante, la rinuncia 
del beneficio della preventiva escussione del debitore principale e la rinuncia all’eccezione di cui 
all’art. 1957, comma 2, c.c. . 
La garanzia deve avere validità per almeno centottanta giorni dalla data di presentazione dell’offerta e 
dovrà essere corredata dall’impegno del garante a rinnovarla per il periodo che la Stazione Appaltante 
riterrà opportuno, qualora, al momento della sua scadenza non sia ancora intervenuta l’aggiudicazione 
definitiva. 
La garanzia copre la mancata sottoscrizione del contratto per fatto dell’affidatario ed è svincolata 
automaticamente al momento della sottoscrizione del contratto. 
 

5) MODALITA’ DI PARTECIPAZIONE 
Sono ammesse a partecipare alla gara tutte le società di capitali regolarmente iscritte presso il registro 
delle imprese: 

1. inserite nell’Albo dei soggetti abilitati ad effettuare attività di liquidazione e di accertamento 
dei tributi e quelle di riscossione dei tributi e delle altre entrate delle Province e dei Comuni 



 

istituito presso il Ministero delle Finanze ai sensi del Decreto Legislativo 15 Dicembre 1997, 
n. 446, art. 53, comma 1. 

2. i raggruppamenti di imprese ai sensi dell’art.37 del D.lgs. n.163/2006, fermo restando che 
ogni singola impresa dovrà essere iscritta nell’apposito Albo dei concessionari. Le imprese 
che partecipano con un raggruppamento non possono partecipare con altri raggruppamenti o 
singolarmente alla gara, pena esclusione. L’offerta congiunta dovrà essere sottoscritta dai 
legali rappresentanti di tutte le imprese raggruppate o che costituiranno i raggruppamenti e 
dovrà specificare i servizi che saranno assunti da ciascuna impresa. 

 
Inoltre dovrà essere allegata dichiarazione resa dal Legale Rappresentante della Società concorrente, 
o da un suo delegato, e dai Legali Rappresentanti di tutte le imprese nel caso di raggruppamento di 
imprese, controfirmata dal funzionario del Comune di Scanzorosciate responsabile del presente 
procedimento in cui il concorrente attesti di aver effettuato un accurato sopralluogo sull’intero 
territorio comunale e di avere, quindi, preso conoscenza delle condizioni locali, dell’ubicazione e 
dello stato di conservazione degli impianti pubblicitari e di tutte le circostanze generali e particolari 
che possano influire sulla determinazione dell’offerta (obbligatorio ai fini della partecipazione).   
 
Per partecipare alla gara la società concorrente dovrà far pervenire al COMUNE DI 

SCANZOROSCIATE – PIAZZA DELLA COSTITUZIONE , 1 – 24020 SCANZOROSCIATE (BG) un unico 
plico, inderogabilmente entro le ore 12.30 del giorno 01 Ottobre 2010. 
Le offerte potranno essere spedite a mezzo posta raccomandata, oppure consegnate a mano, ma per 
essere valide dovranno pervenire all’ufficio protocollo del Comune di Scanzorosciate entro il termine 
sopra indicato, a pena di esclusione dalla gara. 
Tale plico, così come le tre buste all’interno, dovrà essere sigillato, timbrato e controfirmato su tutti i 
lembi di chiusura e sul suo esterno dovrà riportarsi, oltre la ragione sociale e la sede legale 
dell’impresa, anche la seguente dicitura: 
OGGETTO: APPALTO PER LA CONCESSIONE DEI SERVIZI DI ACCERTAMENTO E 
RISCOSSIONE DELL’IMPOSTA COMUNALE SULLA PUBBLICITA’  E DIRITTO SULLE 
PUBBLICHE AFFISSIONI. PERIODO 01/01/2011 – 31/12/2015 
 
N.B. Per il solo plico, indicare anche un nominativo, indirizzo, numero fax e/o indirizzo di posta 
elettronica della persona e/o ufficio cui inviare ogni comunicazione attinente lo svolgimento della 
gara. 
 
Il plico dovrà contenere a sua volta tre buste secondo quanto di seguito indicato a pena di esclusione 
dalla gara: 

 
a) una busta contenente l’istanza per la partecipazione all’appalto in oggetto corredata dai seguenti 
documenti richiesti. Sulla busta dovrà essere riportata la seguente dicitura: offerta appalto per la 
Concessione dei servizi di Accertamento e Riscossione dell’Imposta comunale sulla Pubblicità e 
Diritto sulle pubbliche – Documentazione Amministrativa 
 
 Di seguito riportiamo elenco della documentazione richiesta: 
 
1. Dichiarazione resa dal legale rappresentante della società concorrente, ai sensi del D.P.R. n° 445 
del 28/12/2000, conforme al modello “A” allegato al presente bando. 
 



 

2. Per quanto riguarda il caso di raggruppamento di imprese ex art. 37 D.lg. 163/2006 la 
documentazione di cui al punto 1 dovrà essere predisposta da tutte le imprese componenti il 
raggruppamento; per ciascuna di esse dovrà inoltre essere presentata una dichiarazione sostitutiva, 
resa ai sensi del D.P.R. 445/2000, attestante l’insussistenza delle cause di esclusione di cui all’art. 38 
del D.lg. n. 163/2006. 
 
3. Documento comprovante l’avvenuta costituzione di deposito cauzionale provvisorio come 
specificato ampiamente nel punto del presente bando “Garanzie dell’offerta”. 
 
4. Copia del capitolato d’oneri sottoscritto, per accettazione, su ogni pagina dal Legale 
Rappresentante della ditta concorrente e dai Legali Rappresentanti di tutte le imprese nel caso di 
raggruppamento di imprese. 
 
5. Dichiarazione di sopralluogo controfirmata dal funzionario del Comune di Scanzorosciate 
responsabile del presente procedimento; 
 
L’assenza o la non rispondenza anche di uno soltanto dei requisiti e delle dichiarazioni richieste 
comporteranno l’automatica esclusione dalla gara della società partecipante. 
 
b) una busta contenente la relazione tecnica particolareggiata con la descrizione qualitativa delle 
prestazioni proposte e l’analisi dettagliata dei servizi offerti e delle metodologie di lavoro che si 
intendono adottare in ottemperanza alle prescrizioni del Capitolato d’Oneri. Sulla busta dovrà essere 
riportata la scritta: offerta appalto per la concessione dei servizi di accertamento e riscossione 
dell’imposta comunale sulla pubblicità e diritto sulle pubbliche affissioni - Progetto Tecnico - . 
 
c) una busta contenente l’offerta economica, in competente bollo, conforme al modello “B” 
allegato al presente bando. Sulla busta dovrà essere riportata la seguente dicitura: offerta appalto 
per la concessione dei servizi di accertamento e riscossione dell’imposta comunale sulla 
pubblicità e diritto sulle pubbliche affissioni – Offerta Economica - . L’offerta economica, dovrà 
essere compilata secondo le seguenti istruzioni: 
 
1) La società concorrente dovrà indicare in cifre ed in lettere il coefficiente numerico Ao che sarà 
utilizzato per determinare il corrispettivo in favore della società aggiudicataria secondo le modalità 
indicate nell’art. 12 del capitolato d’oneri; 
2) L’offerta dovrà essere sottoscritta con firma autografa in modo leggibile ed apposta per esteso dal 
legale rappresentante della società concorrente e dai legali rappresentanti di tutte le imprese nel caso 
di raggruppamento di imprese; 
3) In caso di discordanza tra la voce indicata in cifre e quella indicata in lettere sarà ritenuta valida 
quella espressa in lettere; 
4) In mancanza di bollo, le offerte saranno accettate e ritenute valide agli effetti giuridici, ma saranno 
assoggettate alla successiva regolarizzazione. 
 

6) OPERAZIONI DI GARA 
L’apertura dei plichi pervenuti entro i termini sarà espletata in seduta aperta al legale rappresentante 
di ogni impresa o ad un suo delegato, alle ore 10,00 del giorno 11 Ottobre 2010, presso la Sala 
Consigliare del Municipio ubicata in PIAZZA DELLA COSTITUZIONE , 1 – 24020 SCANZOROSCIATE 

(BG), in tale sede saranno controllate la correttezza e la completezza del contenuto di ciascuno di essi. 



 

In seconda battuta il Presidente di gara, con l’assistenza del segretario e dei componenti la 
Commissione di gara provvederà, sempre in seduta aperta, all’apertura delle buste contenenti 
l’istanza di partecipazione e la documentazione obbligatoria e in seguito alla verifica della 
completezza e regolarità di quanto presentato la commissione individuerà i partecipanti ammessi alla 
procedura di gara. 
Successivamente in seduta riservata la Commissione provvederà all’apertura delle buste contenenti i 
progetti tecnici degli ammessi e si procederà alla valutazione degli elementi di ogni singola offerta 
attribuendo i relativi punteggi e redigerà apposito verbale. 
In apposita seduta aperta, la Commissione provvederà all’apertura delle buste contenenti le offerte 
economiche, procederà all’esame della loro regolarità ed attribuirà i relativi punteggi in tale sede la 
Commissione redigerà apposito verbale di affidamento provvisorio al concorrente che avrà ottenuto il 
miglior punteggio totale. 
La Commissione sarà composta dal Responsabile del Settore Finanziario, con funzioni di Presidente, 
da altri due componenti e da un segretario verbalizzante. 
 

7) DURATA DELL’APPALTO 
Per i servizi di accertamento e riscossione dell’imposta comunale sulla pubblicità e diritti sulle 
pubbliche affissioni di cui al presente Bando la durata dell’appalto è fissata in anni 5 (cinque ) con 
decorrenza dal 01/01/2011. 
 

8) AGGIUDICAZIONE 
L’aggiudicazione sarà effettuata mediante procedura aperta con il sistema previsto dall’art. 55 del 
D.Lgs. 163/2006. La gara sarà aggiudicata alla società in possesso dei requisiti prescritti che proporrà 
l’offerta economicamente più vantaggiosa sotto il profilo economico progettuale, mediante la 
valutazione dei requisiti tecnici, del progetto tecnico organizzativo e del prezzo, in base ai criteri 
indicati nel Capitolato d’Oneri. 
Si procederà all’aggiudicazione anche quando sia pervenuta o rimasta in gara una sola offerta valida. 
L'Amministrazione si riserva la facoltà di procedere all'aggiudicazione anche qualora pervenga e sia 
ritenuta valida, congrua e accettabile una sola offerta. 
La Stazione Appaltante, entro dieci giorni dalla conclusione delle operazioni di gara, procede al 
controllo di cui all’art.48 del D.Lgs. n.163/2006, nei confronti dell’aggiudicatario, nel caso in cui tale 
verifica non dia esito positivo la stazione appaltante procede all’escussione della cauzione provvisoria 
nonché ad individuare altro aggiudicatario provvisorio oppure a dichiarare deserta la gara alla luce 
degli elementi economici desumibili dalla nuova eventuale aggiudicazione. 
L’aggiudicazione definitiva avverrà previa approvazione dell’aggiudicazione provvisoria ai sensi 
dell’articolo 12, comma 1 del D.lgs. 163/2006. 
La stipulazione del contratto è, comunque, subordinata al positivo esito dei controlli effettuati sulle 
autocertificazioni rese in sede di gara. 
Qualora la Stazione Appaltante ne ravvisi inderogabile e motivata necessità potrà essere richiesto 
l’immediato inizio del servizio anche nelle more dei controlli di cui all’art. 48 del D.Lgs. n. 163/2006, 
salva risoluzione immediata del contratto e risarcimento del danno nel caso in cui tali controlli non 
sortiscano esito positivo  
I risultati di gara saranno pubblicati a norma di legge e saranno consultabili sul sito internet 
www.comune.scanzorosciate.bg.it 
 

9) LIMITI ALL’APERTURA DELLE OFFERTE 
Non si darà luogo all’apertura dei plichi pervenuti: 



 

� Oltre il predetto termine utile, per qualsiasi motivo, non avendo alcun valore la data del 
timbro apposto dall’Ufficio Postale accettante; 

� Senza che tutti i bordi di chiusura della busta esterna, contenente le buste interne e gli altri 
documenti, siano sigillati, timbrati e controfirmati. 

 
10) OFFERTE NON AMMESSE ALLA GARA 

Non sarà ammessa alla gara l’offerta: 
� Le cui apposite buste interne non siano state sigillate, timbrate e controfirmate su tutti i lembi 

di chiusura; 
� Il cui offerente non abbia i prerequisiti richiesti; 
� Che manchi o risulti incompleta o irregolare anche in uno solo dei documenti prescritti dal 

presente Bando di gara; 
� Che risulti fatta solo per una parte del servizio, condizionata o indeterminata. 

 
11) OFFERTE ANOMALE 

Le offerte anormalmente basse saranno sottoposte a verifica ai sensi degli artt. 86, 87 e 88 del D. Lgs. 
163/2006 e s.m.i. . 
 
 

12) RISERVA DELL’AMMINISTRAZIONE NELLA AGGIUDICAZIONE D EFINITIVA 
L’aggiudicatario è vincolato dal momento della presentazione dell’offerta; l’Amministrazione 
Comunale rimane vincolata soltanto ad intervenuta approvazione definitiva dell’aggiudicazione di 
gara. 
L’impresa aggiudicataria dovrà  produrre il Documento di regolarità contributiva (D.U.R.C.) in corso 
di validità prima della stipula del contratto. 
La stazione appaltante procederà ad eseguire accertamenti sulla veridicità delle dichiarazioni anche 
sostitutive rese nei documenti presentati in sede di gara. 
 

13) CLAUSULA DELLA MANCANZA DI RIMBORSO SPESE AI CONCOR RENTI 
Nessun compenso, a qualsiasi ragione o titolo, sarà corrisposto alle società concorrenti per le spese 
sostenute dalle stesse per la partecipazione alla gara. La partecipazione alla gara costituisce completa 
accettazione di tutte le clausole contenute nel presente Bando di Gara. 
 

14) SPESE CONTRATTUALI 
Tutte le spese contrattuali, nessuna esclusa o eccettuata, sono a carico del Concessionario 
aggiudicatario. 
 

 
15) ALTRE INFORMAZIONI 

Le società interessate potranno richiedere copia della documentazione di gara ed ogni altra 
informazione utile presso l’Ufficio Tributi del Comune di Scanzorosciate (Bg) tel. 035-6547555-3-1 
(previo pagamento € 0,15.= centesimi per ciascun foglio). In alternativa, tutta la documentazione 
necessaria, è scaricabile gratuitamente dal sito internet istituzionale 
http://www.comune.scanzorosciate.bg.it. 
Le autocertificazioni, le certificazioni, i documenti e l’offerta devono essere redatti in lingua italiana. 
 

16) TRATTAMENTO DATI PERSONALI 



 

Ai sensi dell’art.13 del D. Lgs. 30.06.2003 n.196, si informa che i dati forniti dai partecipanti alla 
gara sono raccolti e pubblicati come previsto dalle norme in materia di appalti pubblici. 
I diritti di cui all’art.7 del medesimo D. Lgs. citato sono esercitabili con le modalità della legge 
241/1990 e successive modifiche ed integrazioni, del Regolamento comunale per l’accesso agli atti. 
 

17) RINVIO AL CAPITOLATO D’ONERI 
Per quanto non previsto dal presente Bando si rinvia al Capitolato d’Oneri. 
 

18) CONTROLLI SU DICHIARAZIONI SOSTITUTIVE 
Si avverte che quanto autocertificato nella dichiarazione sostitutiva di cui al modello "A" sarà 
soggetto a tutti i controlli stabiliti ex lege. 
Qualora da tali controlli emergano dichiarazioni non veritiere, il dichiarante, ferma la responsabilità 
penale ai sensi dell’art.76 del D.P.R. n°445/2000, decade dai benefici eventualmente conseguenti al 
provvedimento emanato sulla base di tali dichiarazioni (art.75 del citato D.P.R.). 
 
 
Scanzorosciate, lì 03.08.2010 
 

Il Responsabile del Procedimento   
         Rag. Marilena Coppa 


